Пояснительная записка

к проекту Закона Республики Тыва «О налоговых ставках при 
применении упрощенной системы налогообложения на территории Республики Тыва и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов Республики Тыва»
Правовое основание разработки:
Проект Закона Республики Тыва разработан Министерством экономического развития и промышленности Республики Тыва в соответствии с пунктами 1, 2 и 4 статьи 346.20 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 12.07.2024 № 176-ФЗ и Федерального закона от 28.11.2025 № 425-ФЗ), статьей 104 Конституции Республики Тыва, а также во исполнение поручения Правительства Республики Тыва о приведении регионального налогового законодательства в соответствие с изменившимся федеральным регулированием. Законопроект реализует предоставленное субъекту Российской Федерации право на установление дифференцированных налоговых ставок по упрощенной системе налогообложения в пределах от 1 до 6 процентов для объекта «Доходы» и от 5 до 15 процентов для объекта «Доходы, уменьшенные на величину расходов».
Цель принятия:
1. Приведение регионального законодательства в соответствие с федеральным в связи с отменой повышенных ставок (8% и 20%) и введением единого предельного порога доходов для применения УСН в размере 450 млн рублей.

2. Создание на территории Республики Тыва благоприятного налогового климата, стимулирующего развитие малого и среднего предпринимательства, легализацию трудовых отношений и сокращение теневого сектора экономики.

3. Адресная поддержка субъектам МСП, осуществляющим деятельность в приоритетных отраслях экономики (обрабатывающие производства, сельское хозяйство, туризм). 
4. Сохранение и расширение мер поддержки для социальных предпринимателей, участников специальной военной операции и членов их семей, а также для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей («налоговые каникулы»). 
5. Устранение правовой неопределенности, возникшей в связи с наличием в действующем Законе Республики Тыва № 1541 ВХ-2 отсылок к утратившим силу положениям Налогового кодекса РФ и отсутствием в нем нового порога дохода.
Социально-экономический эффект:
Принятие законопроекта обеспечит снижение налоговой нагрузки на всех плательщиков УСН: по объекту «Доходы» — до 5% (вместо предельных 6%), по объекту «Доходы минус расходы» — до 12% (вместо предельных 15%), при этом эффективная ставка по второму объекту снизится с фактических 13,94% до 12%, что устранит неравенство между льготными и иными категориями налогоплательщиков. Ожидается легализация трудовых отношений и возврат в легальное поле не менее 152 работников (35,7% от зафиксированного сокращения занятости у ИП за 2025–2026 годы), что позволит полностью компенсировать выпадающие доходы бюджета уже в первый год действия закона. Льготные ставки 1% и 5% для приоритетных отраслей сохраняются, под них подпадает 1 969 занятых по полному кругу организаций. Прогнозируется рост количества социальных предприятий с 20 до не менее 30 единиц и увеличение занятости социально уязвимых категорий граждан с 97 до 150–180 человек, что дополнительно сэкономит бюджетные расходы на социальную поддержку. Налоговые каникулы (ставка 0% на два года) обеспечат ежегодную регистрацию не менее 1 500 новых субъектов МСП, как это уже наблюдалось в 2025 году (1 534 новых ИП на УСН). Кроме того, при численности плательщиков налога на профессиональный доход 25 404 человека (на 30.04.2026) и ставке УСН 5% ожидается ежегодный переход не менее 1% из них, что даст дополнительно около 30,5 млн руб./год налоговых поступлений.
Оценка регулирующего воздействия (ОРВ):
Проект Закона не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов указанных субъектов и бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Положения проекта направлены исключительно на улучшение положения налогоплательщиков. Процедура оценки регулирующего воздействия проведена Министерством экономического развития и промышленности Республики Тыва в установленном порядке (заключение об ОРВ прилагается).
Финансово-экономическое обоснование:
Прямые выпадающие доходы республиканского бюджета от реализации законопроекта оцениваются в размере 27,66 млн рублей в год, что составляет 0,11% от планового объёма собственных доходов консолидированного бюджета Республики Тыва на 2026 год (25,36 млрд рублей) и 0,95% от плановых поступлений по УСН (2,92 млрд рублей). Выпадающие доходы возникают только по объекту «Доходы минус расходы» в связи со снижением ставки с фактической эффективной 13,94% до 12%. По объекту «Доходы» эффективная ставка (2,69%) уже ниже новой ставки 5%, поскольку основная масса доходов формируется плательщиками по льготной ставке 1%, которая сохраняется. 
Для сравнения: текущий объём налоговых льгот по УСН в рамках действующего закона составил в 2024 году 326,5 млн рублей — в 11,8 раза больше предлагаемых выпадающих доходов, а потери бюджета от теневой занятости у индивидуальных предпринимателей оцениваются в 77,6 млн руб./год — в 2,8 раза больше. В среднесрочной перспективе выпадающие доходы будут полностью компенсированы и превышены за счёт легализации трудовых отношений (+27,7 млн руб./год), новых ИП после завершения налоговых каникул (+102,9 млн руб./год, третий год действия закона), перехода самозанятых на УСН (+30,5 млн руб./год), легализации выручки действующих плательщиков (+3,9 млн руб./год) и естественного прироста плательщиков УСН (+5,5 млн руб./год). Совокупные компенсирующие поступления оцениваются в 170,5 млн рублей в год, что формирует чистый положительный бюджетный эффект в размере +142,8 млн рублей ежегодно без учёта дополнительной экономии на социальных выплатах. Исполнение плана по УСН за первый квартал 2026 года составило 24,5% (при среднем 19,0% по всем налогам), что создаёт достаточный запас прочности для покрытия выпадающих доходов. Вступление Закона в силу предусмотрено с 1 января года, следующего за годом официального опубликования, что позволит учесть его параметры при формировании проекта республиканского бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Перечень нормативных правовых актов, подлежащих изменению в случае принятия проекта:
1) Признание утратившими силу:
- Закона Республики Тыва от 10 июля 2009 года № 1541 ВХ-2 «О налоговых ставках при применении упрощенной системы налогообложения»;
- Статьи 2 Закона Республики Тыва от 14 ноября 2022 года № 866-ЗРТ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Тыва в сфере налогообложения и признании утратившим силу Закона Республики Тыва «Об особенностях применения упрощенной системы налогообложения на территории Республики Тыва в 2022 и 2023 годах».
2) В целях реализации отдельных положений законопроекта (статьи 4, 5, 6) потребуется принятие постановлений Правительства Республики Тыва, утверждающих:
- перечень видов предпринимательской деятельности для применения налоговой ставки 0 процентов;
- порядок подтверждения статуса субъекта социального предпринимательства для целей налогообложения;
- порядок подтверждения статуса участника специальной военной операции и членов их семей для целей налогообложения.
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